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“[...] ninguém vive sé, ninguém & uma
ilha. Somos todos parte da humanidade,
estamos ligados a ela, entrelagados no
seu destino, como um fio na imensa
tapecaria de nossa vida, nosso tempo,
nosso mundo.”

J. M. Simmel.
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RESUMO

Palavras-chave: Direito Internacional — Constituicdo Brasileira — Tribunal
Penal Internacional.

As politicas de protegdo dos direitos humanos requerem instancias
juridicas capazes de julgar seu violadores, numa constante demonstracéo
de que estes nao sado aptos ao convivio. Dessa forma, o Estado, cuja
finalidade maior € promover e ampliar os direitos naturais do homem a
vida, a liberdade e a propriedade, € compelido a buscar solugbes legais
internas, intergovernamentais e até mesmo supranacionais para alcangar
tais escopos.

A criagao do Tribunal Penal Internacional (TPI) é fruto da conscientizagéo
coletiva mundial de que as inUmeras violagdes aos direitos humanos, as
quais & submetida parte da populagdo mundial em conflitos pulverizados
pelo mundo, mancham a todos de forma indelével.

Corte criminal internacional com jurisdigido permanente, o TPI foi instituido
pelo Estatuto de Roma, em 1998, e entrou em vigor internacional em julho
de 2002. Sua competéncia & subsidiaria em relagdo as jurisdigbes
nacionais de seus Estados-Membros, que devem cooperar através da
implementagéo de procedimentos internos que viabilizem a aplicagéo dos
ditames do Estatuto, para processar e julgar individuos acusados de
cometer crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crime de agresséo.

O corpo diplomatico brasileiro teve participagdo ativa na feitura do
Estatuto através da Comissao Preparatéria (PrepCom), 6rgéo de trabalho
das Nagbes Unidas estabelecido para instituir o TPI. Em fevereiro de 2000
0 governo brasileiro assinou o tratado internacional referente ao Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional que em setembro de 2002
entrou em vigor no pais.

Algumas incompatibilidades s&o apontadas entre o Estatuto de Roma e a
Constituicdo Brasileira: pena de prisdo perpétua, entrega de nacionais e
imunidade: foro por prerrogativa de fungéo. Entretanto, a compatibilidade
¢é defendida, principalmente, sob o argumento de que o TPI n&o é outro
sujeito de Direito Internacional Publico com soberania equivalente a dos
Estados-Membros, mas sim um organismo com jurisdigao internacional de
que fazem parte varios Estados, no intuito de realizar o bem-estar da
sociedade mundial através do processo e julgamento dos criminosos de
forma justa, independente e imparcial.
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INTRODUGAO

O século XX foi palco de guerras sangrentas e assistiu bestializado
ao exterminio de milhdes de pessoas. A medida que a industria bélica
evoluia com suas bombas atdémicas e armas de fogo cada vez mais
precisas, mais o homem se tornava amoral, mais se animalizava com o
racismo e a intolerancia de toda ordem. Guerrear deixou de ser meio
digno intrinseco da natureza de alcancar a igualdade e o poder, para
conduzir ao dinheiro e a afirmagéo da riqueza. A criagdo da Liga das
Nacdes e, posteriormente, da ONU e seus tratados prenunciaram o
possivel advento da paz. Tribunais Militares como os de Nuremberg e de
Téquio inauguram uma época em que Os responsaveis por horrores
causados a nacgdes inteiras ndo sdao mais aptos ao convivio. Os direitos
humanos séo internacionalizados e elevam a dignidade humana a um dos
bens mais preciosos da pessoa humana, além da prépria vida e da
liberdade, o que requer, sobretudo, instancias juridicas com competéncia
para processar aqueles que caminharem na contraméo dessa nova via.

O Tribunal Penal Internacional - primeiro em carater permanente -
surge, dessa forma, da conscientizagdo de que todos os povos estao
unidos por lagos comuns e de que suas culturas foram construidas sobre
uma herancga partilhada por todos, € o que assinala o prefacio do préprio
Estatuto que o instituiu. Marco do Direito Internacional contemporaneo

que consolida de uma vez por todas a repugnancia mundial ao uso da
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violéncia institucional dos Estados mascarada pela defesa de sua
soberania.

A presente monografia destina-se, portanto, a um breve estudo
acerca do Tribunal Penal Internacional, seus precedentes historicos até
chegar a sua concreta existéncia em 2002, dando maior énfase a andlise
das possiveis incompatibilidades entre a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 e o Estatuto de Roma, instrumento que rege o referido tribunal,
bem como sua importancia para a comunidade internacional.

No capitulo |, serdao abordados de forma sucinta, os aspectos
histéricos, a importdncia dos Tribunais Internacionais Militares de
Nuremberg e Téquio, logo ap6s a Il Guerra Mundial, e mais recentemente
os tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e para Ruanda na formagéao e
estabelecimento de um tribunal permanente de justica — o Tribunal Penal
Internacional.

No capitulo Il, sera dado enfoque ao Estatuto de Roma, a
instituicdo do Tribunal Penal Internacional, sua estrutura, jurisdigéo,
competéncia, e os principios da complementariedade e da cooperagao.

No capitulo Il serda examinado o Estatuto a luz da Constituicéo
Brasileira de 1988 e as possiveis incompatibilidades existentes entre os

dois instrumentos.
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CAPITULO | - PRECEDENTES HISTORICOS.

1.1 - Breves consideragoes:

A idéia de um tribunal penal internacional com jurisdicdo
permanente nao é recente. O mais antigo tribunal criminal internacional
que se tem noticia data de 1474, em Breisach, na Alemanha, composto
por 25 juizes do Sacro Império Romano formado para julgar Peter von
Hagenbach por ter permitido que suas tropas estuprassem e matassem
civis inocentes e saqueassem suas propriedades.’

Em 1872, o suigco Gustav Moynier, criador da Cruz Vermelha,
apresentou em uma de suas conferéncias — horrorizado diante das
atrocidades cometidas durante a guerra franco-prussiana — a primeira
proposta formal direcionada ao estabelecimento de um tribunal criminal
que seria composto por cinco membros — dois nomeados pelos
beligerantes e trés neutros — com competéncia pra julgar tao s6 os crimes
de guerra (a chamada “Convengado para criagdo de um o6rgao judicial
internacional para prevengdo e punigcado das violagdes a Convengao de
Genebra”).2

Entretanto, levaria ainda mais de um século para que de fato se

concretizasse o ideal de um tribunal criminal permanente constituido por

" CALETTI, Cristina. Os Precedentes do Tribunal Penal Internacional, seu estatuto e sua
relacdo com a legislagéo brasileira. Jus Navigandi, Teresina, a.7, n.64, abril 2003.
Disponivel em: <http://www.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3986>. Acesso em: 22 de
margo 2005.

? |dem, ibidem.



)dddddddddddddddidddidddddddddddddddddddddddddddsd

um Direito Penal material cujas ordens e proibigdes tivessem validade
universal com reconhecimento em todas as partes do planeta.

Segundo Japiassu, “entre 1814 e 1984 foram firmados 312 tratados
internacionais que tratavam, de alguma maneira, com diferentes areas
relacionadas ao Direito Penal Internacional com vasta abrangéncia”,
incluindo crimes como agressao, guerra, genocidio, crimes contra
humanidade, escravidao, apartheid, pirataria em alto mar, tortura, dentre
outros.? Entretanto, mais do que instrumentos que instituam a protegéo de
direitos humanos, € preciso vontade politica para os implementar. De
maneira que, o século XX foi marcado por conflitos armados e toda sorte
de violagdes a dignidade humana, o que ensejou a criagdo de
instrumentos que amparassem direitos inerentes a condigdo humana
independente da situagdo politica, social e geografica que o individuo
esteja vivendo.

Violagbes a costumes e leis internacionais cometidos na | Guerra
Mundial motivaram tentativas para a formagdo de um Tribunal Penal
Internacional com intuito de responsabilizar seus autores. Desse modo, o
Tratado de Paz de Versalhes previu pela primeira vez a fundagéo de um
Tribunal Internacional que julgaria o Imperador alemdo Wilheim Il
(Guilherme 11), em razao de graves violagdes cometidas. Nas palavras de

Goraieb, “primeira alusdo a existéncia de uma norma de natureza

% JAPIASSU. Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a
internacionalizac&o do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.31
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universal, transcendentes as fronteiras e & soberania”.* O julgamento
nunca chegou a acontecer, pois a Holanda, pais no qual o Kaiser se
refugiou, se negou a extradita-lo para que fosse julgado. Na mesma
ocasidao uma comissao reconheceu que o massacre promovido pelos
turcos contra 600.000 arménios fosse julgado por configurar uma violagao
de leis e costumes de guerra. Entretanto, o tratado que serviria de base
para o julgamento nunca foi ratificado, como também foi assinado um
Tratado em 1927 que anistiou os turcos pelo massacre aos arménios.’

Vale ressaltar que até o advento da Il Guerra Mundial e seus
horrores, a guerra ainda era considerada um recurso aceitavel superior ao
Direito, ainda pouco considerado no ambito internacional para resolver
contendas entre os Estados.

Contudo, com o fim da Guerra e apés contabilizar as perdas
advindas do conflito, a comunidade internacional voltou sua atengao para
a criacao de instituicdes e formulagao de documentos que assegurassem
o convivio pacifico entre os paises e o desenvolvimento de politicas que
diminuissem as diferengas, principalmente econdmicas, entre os mesmos.
Mas, para tanto seria necessario primeiro punir 0s responsaveis por
tantas mortes, tanto sofrimento, tantas marcas. Dessa forma, em 1945, é
criado o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e em seguida o

Tribunal de Toéquio.

* GORAIEB, Elizabeth. Tribunal Penal Internacional: uma conquista contra a impunidade.
in: DelOlmo, Florisbal de Souza (coord.)) Curso de Direito Internacional
Contemporéaneo: estudos em homenagem ao Prof. Dr. Luis Ivani de Amorim Aratjo pelo
seu 80° aniversario. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 244,

> CALETTI, op. cit.
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1.2 - Tribunais Internacionais Militares de Nuremberg e de Toquio.

O Tribunal de Nuremberg sinalizou o fim da Il Guerra Mundial. Sua
efetividade é considerada marco na codificagédo da lei penal internacional
por ter moldado um novo sistema juridico internacional.

Ainda em 1941, portanto muito antes do término da Il Guerra, os
aliados - EUA, Franga, Reino Unido e URSS - passaram a cogitar sobre a
possibilidade de levar a julgamento por meio de um tribunal internacional,
os principais responsaveis pelos, outrora inimaginaveis, crimes cometidos
pelo Il Reich. Assim, em 1942, a Conferéncia Interaliada emite a
Declaracao de Saint James fixando diretrizes, singulares na época, como
a punigao através de processo judicial, tanto dos agentes como dos que
deram as ordens para a execugéo dos crimes. Outro passo importante foi
a Declaragdo de Moscou, assinada em 1943 pelos EUA, URSS e Reino
Unido na qual foram tipificados dois tipos de criminosos de guerra: os
grandes criminosos — oficiais alemaes e membros do partido responsaveis
pelos massacres — e aqueles que ndo tinham nenhuma localidade
geografica particular.® Finalmente, em 1945, ingleses, franceses,
americanos e soviéticos, assinam a Declaragdo de Londres, que
constituiu a principal base juridica do Tribunal Militar de Nuremberg,
instituido com o encargo de “julgar e punir, de modo apropriado, e sem

demora, os grandes criminosos de guerra dos paises europeus do Eixo

® GORAIEB, op.cit,, p. 252.
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(art. 1°)”7, pelos crimes contra a paz, crimes de guerra, crimes contra a
humanidade, (foi incluido também o crime de compld - conspiracy)®.
Composto por 4 juizes titulares e 4 suplentes, indicados pelos Estados
Unidos, Franga, Inglaterra e URSS, sua presidéncia nao era fixa. As
sentencas e penas s6 poderiam ser estabelecidas por consenso de ao
menos trés membros. Além de inovar na tipificagdo dos crimes, afinal até
entdo somente os crimes de guerra e de terrorismo eram tipificados como
crimes, o Estatuto de Nuremberg possibilitou o julgamento de agentes
publicos agindo em nome do Estado, em conformidade com as leis locais
e utilizando-se da forca material do mesmo. Cabe ressaltar que a
responsabilidade internacional dos individuos era aceita apenas guando
da violagdo de costumes internacionais, por exemplo, no combate a
pirataria maritima. Na balizada opinido de André de carvalho, “crimes
contra o Direito Internacional sdo cometidos por homens, nao por
entidades abstratas, e apenas punindo os individuos que cometeram tais
crimes poderao as leis internacionais serem respeitadas”.’

O Tribunal de Téquio, também conhecido como Tribunal
Internacional do Extremo Oriente, foi instituido nos mesmos moldes do
Tribunal de Nuremberg, com objetivo primordial de julgar os criminosos de
guerra japoneses durante a Il Guerra Mundial por trés categorias de

crimes: crimes contra a paz, crimes contra a humanidade e crimes de

” Apud GORAIEB, op. cit., p. 253.

* idem, ibidem, p. 254.

 RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a
Constituiggo Brasileira. In: CHOKR, Fauzi Hassan; AMBOS, Kai (orgs.). Tribunal Penal
Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 249.
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guerra. Apesar de ter principios semelhantes aos de Nuremberg, o
Tribunal de Toéquio apresentou algumas diferengas: era composto por
onze juizes e ndo excluiu a possibilidade de recurso contra as decises
da Corte, o que explica o fato de alguns casos terem sido levados a Corte
Suprema dos EUA, em grau recursal.

Dos vinte e oito acusados, sete foram condenados a morte,
dezesseis a prisdo perpétua e os outros a penas menores.

Alguns criticam a violagdo de principios universais de direito — o
principio da legalidade, da irretroatividade da lei, da imparcialidade do
juiz, etc., outros consideram os Tribunais como Cortes de Excegédo (a
época ja considerado crime e contrario ao Direito a instituicdo de
Tribunais especificos para o julgamento dos antagbnicos do regime
nazista no Ill Reich).'® Mas, ¢ inconteste o legado deixado pelos Tribunais
de Nuremberg e Toquio, por serem pioneiros “tanto na criagdo de um
conjunto de normas consuetudinarias quanto na geragao de um corpo
substancial (ampla.mente amparado em tratados) de legislagao penal
internacional”."”

A constituicdo dos tribunais sinalizou a possibilidade de criagéo de
uma Corte Penal Internacional permanente. A Assembléia Geral da ONU,
em 1947 inicia a elaboragéo de um Cédigo de Crimes contra a Paz e a
Seguranga da Humanidade, e, em 1948, convida a Comiss&o de Direito

Internacional a examinar a oportunidade de criagdo de um organismo

' GONGALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946: a génese de uma
nova ordem no direito internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 150.
" |dem, ibidem, p. 188.



)448dddddddddddddddddididididdiddidididdididdddddddddddiig

14

judicial penal — uma camara penal da Corte Internacional de Justica.
Entretanto, o processo de criagéo de uma Corte Penal permanente
€ interrompido pelo surgimento da Guerra-Fria. Foi somente com o seu
declinio, no final da década de 70, e o estouro de conflitos regionais
motivados por fatores étnicos e religiosos, principalmente, em paises
africanos e do leste europeu, que se fez necessario retomar as
negociagdes sobre a instituicao da citada Corte. Entretanto, tal processo
ainda caminharia a passos lentos até que na década de 90, o Conselho
de Seguranga da ONU “decide”, no ambito do Capitulo VIl da Carta da
ONU, criar tribunais ad hoc para julgar atrocidades cometidas contra

populagdes civis ocorridas na antiga lugoslavia e em Ruanda.

1.3 -Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia (TPII)

Apbs o total declinio da Guerra-Fria, o equilibrio de poder entre as
superpoténcias EUA e URSS desaparece. A URSS se desintegra com o
desmembramento das republicas que desde o fim da Il Guerra Mundial
dela fizeram parte, o regime comunista perde forga, crises e revoltas
espraiam por esses paises, como também em alguns paises vizinhos que
adotavam a politica comunista russa, como a lugoslavia. O Leste Europeu
se torna palco de disputas motivadas por fatores econdmicos e,
principalmente, étnicos e religiosos. Os conflitos sdo marcados por
flagrantes violagbes aos Direitos Humanos e as normas de Direito

Internacional Humanitario: genocidio, limpeza étnica, agressdes contra
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civis ndo combatentes, etc. A Europa assiste ao primeiro conflito armade
significativo apés a Il Guerra Mundial.

A heterogeneidade étnica-religiosa da ex-lugoslavia, fez com que
esse pais, na ultima década do século passado, escrevesse sua histéria
com o sangue do seu proprio povo: sérvios, montenegrinos, croatas,
eslovenos, eslavos mulgumanos e albano-kosovares. Seu modelo
federativo calcado no modelo soviéticq permitia o pluralismo étnico e a co-
existéncia entre as republicas da Sérvia, Croacia, Eslovénia, Bosnia-
Herzegovinia, Montenegro e Maceddnia e as provincias auténomas de
Kosovo e Volvodina com o nacionalismo exacerbado responsavel pelo
nascimento e fortalecimento de elites politicas que favoreciam as divisées
culturais sociais e econémicas no pais que, com o desfalecimento do
comunismo outrora tdo fortemente comandado pela URSS durante a
Guerra-Fria, € marcado por violentos afrontamentos, principalmente entre
sérvios e croatas. Para Goraieb, “o regime autoritario e antidemocratico
edificado, por Slobodan Milosevich'?, na Sérvia, carregado de
nacionalismo xenofébico conduz a ex-lugoslavia [...] a uma série de
conflitos regionais sucessivos que levaram a morte em torno de 800.000
pessoas e 3 milhdes ao refugio”."

Dentre dezenas de massacres ocorridos nesse periodo negro para
a histéria da humanidade, um merece infeliz destaque, o de Srebenica,

considerado o maior ocorrido na Europa desde a Il Guerra Mundial, no

"2 A época presidente da lugoslavia.
" GORAIEB, op. Cit., p. 262.
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qual as forca sérvias sdo acusadas de terem assassinado mais de 7.000
homens e estuprarem mulheres e criangas.

Diante das consideradas graves violagdes aos Direito Internacional
Humanitario (DIH) durante a chamada Guerra dos Balcas', o Conselho
de Segurangca da ONU determina a instauragdo do Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia (TPIl), através da Resolugdo do
Conselho de Seguranga 827, de 25 de maio de 1993, com competéncia
para julgar e processar os individuos responsaveis pelas violagdes
cometidas a partir de janeiro de 1991. Seu Estatuto estabeleceu a
competéncia da Corte para conhecer de quatro categorias de crimes:
infragdes graves as Convengdes de Genebra de 1949, violagdes as leis e
costumes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade. Com sede
em Haia, Holanda, o Tribunal, em 1996, iniciou seu funcionamento
composto por dezesseis juizes de diferentes nacionalidades e de
magistrados ad litem (para o processo) cuja quantidade pode chegar a
nove. Os juizes permanentes sdo eleitos pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas para um mandato de quatro anos com possibilidade de
concorrerem a reeleigdo. Os ad litem sao escolhidos dentre vinte e sete
juizes, também eleitos pela Assembléia Geral da ONU para mandato de
quatro anos, mas nido podem concorrer a reeleicdo. Os juizes séo
divididos em trés Camaras de Primeira Instancia e uma de Apelagdo. A

Promotoria e a Secretaria s@o outros 6rgaos do Tribunal."

'* Regifio onde esta localizada a lugoslavia
' nttp://www.un.org/icty . Acesso em 15-08-2005.
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Dos casos com investigagao levada ao Tribunal, o mais notério € o
do ex-Presidente da Republica da lugoslavia, Slobodan Milosevic,
acusado de crimes conta a humanidade, de infragdes graves as
Convengdes de Genebra de 1949 e de violagdes a leis e costumes da
guerra. Processado tanto em sua responsabilidade individual quanto em
virtude de sua condigao de superior hierarquico daqueles que cometeram
crimes durante as guerras pelo pais §ob seu comando. Preso em 2001,
Milosevic teve seu julgamento iniciado em 2002 que continua em
andamento. Outros grandes criminosos no conflito dos Balcas estao
sendo ou ja foram julgados com sentengas que variam de 3 a 40 anos de

prisao.'®

1.4- Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR)

Ruanda & um pais localizado no sudeste africano, formado
basicamente pelos povos hutus, maioria étnica, e pelos tutsis detentores
do poder politico. No final do século XX, Ruanda foi dominada pelos
europeus e, em 1899, mais precisamente, a Alemanha declara seu
protetorado sobre o territério de Ruanda perdendo-o para os belgas ao
ser derrotada na | Guerra Mundial. No final da década de 1950, ja do
século XX, ocorre a primeira revolta hutu, influenciados por ideologias
racistas e marxista, contra o governo tutsi, dando inicio a um ciclo de

massacres. Em 1963 o governo hutu mata mais de 10.000 tutsis, cujos

'® GONGALVES, op. cit., p. 232-236
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sobreviventes tiveram que migrar para os paises vizinhos Burundi, Conge
e Uganda. Mas os massacres persistiram e o nimero de refugiados era
cada vez maior. Estima-se que entre 1962 e 1973 mais de 1 milhdo de
tutsis teriam imigrado principalmente para Uganda”, onde criaram
posteriormente, a Frente Patridtica Ruandense (FPR). Em 1994
desencadeia uma brutal guerra civil em Ruanda, produto de um complexo
processo de exclusdo étnica, no qual hutus e tutsis se revesam como
atores e vitimas de sucessivos e intensos combates, revelados como
etapas da racionalizagdo do crime de genocidio. A maioria étnica hutu,
comega uma campanha genocida para exterminar a minoria tutsi, sob a
égide de lutarem contra seus opressores. Cerca de meio milhdo de
pessoas, entre homens, mulheres e criangas tutsis, como também hutus
moderados, foram massacrados ou mutilados por maus-tratos incitados
pelos lideres das milicias hutus.

O Conselho de Seguranga da ONU, ap6s comprovado fracasso da
Missédo de Assisténcia das Nag¢des Unidas para Ruanda que la estivera
desde 1993, através da Resolugdo 955 de 1994, criou o Tribunal Penal
Internacional de Ruanda (TPIR). Com sede em Arusha, no pais vizinho
Tanzania, o Tribunal & composto por 3 Camaras de Primeira Instancia e 1
Camara de Apelacao'®, lotadas por 16 juizes permanentes eleitos pela
Assembléia Geral da ONU, para um mandato de quatro anos podendo

concorrer a reeleigdo. Trés juizes de cada Camara de Primeira Instancia e

'" GORAIEB, op. cit., p. 269.
*® Esta Camara, excepcionalmente tem sede em Haia, Holanda.
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Cinco da Camara de Apelagao sdo do Tribunal da ex-lugoslavia. Pela
Resolugdo 1431 de 2002, o Conselho de Seguranga da ONU decidiu
estabelecer uma associagao de juizes ad litem. Além das Camaras, sao
6rgaos do Tribunal a Promotoria, encarregada das investigagdes e das
persegui¢des, e a Secretaria.

Julgara crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e
crimes de graves violagbes as Convengdes de Genebra, cometidos no
territério de Ruanda, bem como cidadaos ruandenses por terem cometido
0S mesmos crimes nos paises vizinhos, no periodo entre 1° de janeiro
de1994 e 31 de dezembro de 1994."°

O TPIR tem o mérito de, pela primeira vez na Histéria, ter levado
um chefe de governo a julgamento, e de té-lo julgado culpado, por
genocidio perante uma Corte Internacional — Jean Kambanda, Primeiro
Ministro de Ruanda a época do genocidio. Condenagdo — Prisdo
Perpétua. Além do Primeiro-Ministro Kambanda outros tantos ja foram
condenados a prisdo perpétua®. Até o final do ano de 2004, mais de 1300
decisdes ja haviam sido proferidas pelo TPIR, auxiliando para a formacgao
de uma jurisprudéncia penal internacional, inclusive ja utilizada pelo
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslévia”.

A eficiéncia comprovada dos Tribunais para a ex-lugoslavia e para
Ruanda criam um clima de confianga e esperanga para todos aqueles que

defendem incansavelmente a viabilidade de instauragdo de uma corte

'* GONGALVES, op.cit., p.239
% idem, ibidem, p.242
%" |dem, ibidem, p. 243.
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penal de jurisdicdo internacional velando diuturnamente pela manutengad
da paz como condi¢do sine qua non para se trabalhar livremente por um

mundo com mais justica social.
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CAPITULO 2: O ESTATUTO DE ROMA E A CRIAGAO DO TRIBUNAL

PENAL INTERNACIONAL

2.1- Criagao do Tribunal Penal Internacional

Com o resultado considerado positivo advindo dos Tribunais de
Nuremberg e Toquio, subsistiu a idéia de um tribunal penal permanente.
De modo que, no final de 1948, a Convengéao de Prevengéo e Punigdo do
Crime de Genocidio previu em seu art. VI a criagdo de um tribunal
internacional. Ainda neste mesmo ano, a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas incumbiu a Comissao de Direito Internacional deste propoésito, a
qgual sinalizou de forma positiva sobre a possibilidade de estabelecer o
tribunal e comegou a trabalhar no seu projeto. Entretanto, a Guerra-Fria
adia o desenrolar dos trabalhos, que se limitaram a formulagdo dos
Principios de Direito Internacional reconhecidos no Estatuto de
Nuremberg e a elaboracdo de um projeto de Cédigo de Crimes contra a
Paz e a Seguranga da Humanidade®*. A Guerra-Fria, dessa forma,
protelou a instituicdo do tribunal apesar dos inumeros conflitos regionais
armados e violagbes aos direitos e dignidade da pessoa humana
ocorridos enquanto o mundo se viu sob o signo de suas regras. Foi
somente apoés seu término que a ONU pode retomar os trabalhos de

instituicdo do tribunal através da Comissao anteriormente criada para

# AFLEN, Pablo. O Tribunal Penal Internacional: antecedentes historicos € o novo
codigo penal internacional. In: (org.). Tribunal Penal Internacional: aspectos
fundamentais e o novo cédigo penal internacional alem&o. Porto Alegre: SAFE, 2004. p.
22
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tratar do assunto, impulsionada por dois episodios. As ilhas caribenhas de
Trinidad e Tobago em 1989 tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembléia Geral da ONU um requerimento para encontrar meios de
combate ao trafico internacional de drogas e outros crimes internacionais;
e a criagao dos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia em 1993 e para
Ruanda em 1994 devido a eclosdo de confltos armados nesses
respectivos paises, com registro de graves violagdes ao Direito
Internacional Humanitario. Concomitante a criagdo destes tribunais, foi
apresentado pela Comissao de Direito Internacional o projeto para um
futuro tribunal penal internacional permanente, cuja solicitagdo ja havia
sido feita pela ONU desde 19927,

Com o projeto de um Estatuto, a Assembléia Geral da ONU, ainda
em 1994, decidiu por estabelecer um Comité ad hoc com a participagao
de representantes dos Estados-Membros da ONU, para discutir as
principais questées pertinentes a criagao do tribunal, vista ainda com certa
incredulidade por alguns participantes. Em 1998, ap6s andlise dos
documentos e relatorios apresentados pelo Comité, decidiu-se por
convocar uma Conferéncia Internacional dos Plenipotenciarios.

Desse modo, entre os dias 15 de junho e 17 de julho de 1998, foi
realizada, em Roma, a Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das
Nagdes Unidas sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional, onde, apés uma pauta cheia de discussdes e negociagdes,

em seu Uultimo dia foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional,

% \dem, ibidem, p. 27.
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com 120 votos favoraveis, 7 votos contrarios e 21 abstengdes.? Além do
estatuto do Tribupal Penal Internacional (TPI), a Conferéncia decidiu-se
por estabelecer um érgao de trabalho das Nagées Unidas exclusivamente
para estabelecer o TPI, a Comisséo Preparatéria (PrepCom).

A primeira sessdo da PrepCom se deu em fevereiro de 1999 em
Nova lorque tendo em sua pauta um amplo programa de trabalho que
viabilizassem a efetividade do Estatuto, tais como a elaboragdo dos
elementos dos crimes de competéncia do Tribunal; elaboragdo de acordo
de relagdes do TPl com a ONU; elaboragéo de regras de financiamento e
de procedimento para a Assembléia de Estados, como também a
elaboragao de propostas referentes a definicdo do crime de agressao e as
condigbes com as quais o TP| exerceria sua jurisdigdo em relagéo ao
crime.

No dia 1° de julho de 2002 (data da 10? e Ultima sessdo da
PrepCom como também da instituicio da Assembléia dos Estados-
Membros), ao se cumprir o requisito previsto em seu art. 126, § 1° —
primeiro dia do més seguinte ao termo de 60 dias ap6s a data do
sexagésimo instrumento de ratificagcdo, aceitagdo, aprovagdo ou de
adesao, junto ao Secretario-Geral da ONU — entrou em vigor internacional
o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional — pessoa juridica de

direito internacional, auto-suficiente em sua capacidade para

?* Estados Unidos e Israel cujos votos foram contrarios a essa época, em 2001 voltaram
atras e assinaram o Estatuto. Entretanto, apds os atentados terroristas em 2001 em
Nova lorque e Washington e as operagdes de guerra no Afeganistdo e Palestina, em
2002, ambos retiraram suas assinaturas. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal
Penal Internacional e as Perspectivas para a Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos no Século XXI. RT 830 - Dez. 2004- 93° ano. p. 428.
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desempenhar suas fungbes e atingir seus objetivos.?® Seu texto consiste
em 128 artigos, divididos em 13 partes: Estabelecimento do Tribunal
(arts.1-4); Jurisdigdo, admissibilidade e direito aplicavel (arts. 5-21);
Principios gerais do Direito Penal (arts. 22-33); Composicéo e
administragado do Tribunal (arts. 34-52); Investigagdo e ajuizamento (arts.
56-61); O julgamento (arts. 62-76); Penas (arts. 77-76); Apelacdo e
revisao (arts. 81-85); Cooperagao internacional e assisténcia judicial (arts.
86-102); Execucdo (arts. 103-111); Assembléia de Estados (art. 112);
Financiamento (arts. 113-118); Clausulas finais (arts. 119-128).

Apesar de suscitar discussdes sobre sua efetividade, sobre a nao
aceitagdo de reservas ao Estatuto, como também sobre a retirada de sua
assinatura pelo EUA, o TPl &, reconhecidamente, um avango para o
direito internacional penal que caminhou a passos lentos quanto a
consolidagao de instrumentos juridicos penais que respaldassem o
trabalho realizado até entdo pelo Direito Internacional Humanitario, cujos
avancos relacionados a instrumentos legais de punigéo a tais violagdes se

deram de forma diferenciada, geograficamente limitados

pois apenas as Cortes de Direitos Humanos dos sistemas
interamericano e europeu prescreveram mecanismos efetivos
de constrangimento de Estados infratores, indo além de
sangdes de carater exclusivamente moral.”®

%> MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicéo
Brasileira. In: O que é o Tribunal Penal Internacional: artigos sobre o Tribunal Penal
Internacional: seu papel, suas funcbes, suas bases juridicas. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacéo de Publicagdes, 2004. p. 10

® BIATO, Marcel. O Tribunal Penal Internacional. Politica Externa. vol. 10. n.
3.dez.jan.fev. S&o Paulo: Paz e Terra, 2001/2002. p. 135.
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Enfim, o Estatuto de Roma define crimes, acrescenta principios de
Direito Penal e regras de Processo Criminal, suprindo lacuna das
Convencdes de Genebra de 1949, o que o faz merecedor das atengdes

que aos poucos, e de forma crescente, tém lhe sido dadas.

2.2 - Estrutura do Tribunal Penal Internacional

Orgao permanente, preestabelecido, o TPl é formado pelos
seguintes érgaos (art. 34): a Presidéncia; uma Sesséo de Apelagdes; uma
Sessdo de Primeira Instancia; uma Sessao de Questdes Preliminares; a
Promotoria, 6rgao de persecugéo auténomo, e a Secretaria.

As Sessdes de Apelagdes, Primeira Instancia e de Questbes
Preliminares sdo compostas no total de 18 juizes, com dedicagéo
exclusiva, eleitos pelos Estados-Membros para mandato de 9 anos,
vedada a recondugdo. Cada Estado-Membro pode apresentar um
candidato para cada eleigdo, sem ser necessario que o mesmo seja um
nacional daquele Estado, mas deve, em todo caso, ser nacional de um
Estado signatario, além de reconhecida idoneidade moral, integridade
imparcialidade, competéncia em Direito Penal, Processual Penal,
Internacional (especial em Direito Internacional Humanitario e/ou Direitos
Humanos), fluéncia em um dos idiomas de trabalho (inglés e francés),
devem também preencher os requisitos exigidos para o exercicio das

mais altas fungdes judiciarias em seus respectivos paises.
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O Presidente, o Primeiro e o Segundo Vice-Presidentes serao
escolhidos pela maioria absoluta dos juizes, para mandato de 3 anos,
podendo serem reeleitos uma unica vez (art.38).

A Promotoria funcionara como 6rgédo independente do Tribunal,
cujos membros nédo estardo sujeitos a quaisquer instrugcdes externas ao
Gabinete do Procurador, numa tentativa dos conferencistas do Estatuto
de despolitizagao da justiga.?’

O Promotor sera eleito em votagao secreta pela maioria absoluta
dos membros dos Estados para mandato de 9 anos, vedada a
recondu¢do. O Promotor sera auxiliado por um ou mais Promotores
Adjuntos com eleicdo semelhante a do Promotor, com base em uma lista
de candidatos apresentada por este (Art. 42).

Dentre os poderes dados ao Promotor estdo : reunido e exames
das provas, fazer comparecer a depor pessoas sob investigagao, solicitar
colaboragao de Estados ou organizagdes vinculadas ao Tribunal.?®

A Secretaria & encarregada dos aspectos nao judiciais da
Administragéo do Tribunal e de prestar-lhe servigos. O Secretario chefiara
o oOrgao e exercera suas fungbes sob autoridade do Presidente do
Tribunal, auxiliado por um Secretario Adjunto. Sua eleigédo é realizada em
votagao secreta e por maioria absoluta dos juizes, para exercer suas

fungdes por um periodo de 5 anos, com dedicagao exclusiva, podendo ser

reconduzido por uma unica vez (art. 43). Existe também uma provisdo

" GONGALVES, op. cit., p. 256-257.
“ 1dem, ibidem, p. 258.
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relativa aos outros funcionarios do Tribunal no artigo 44 do Estatuto, cuja

nomeagao fica sob responsabilidade do Promotor e do Secretario.

2.3 — Jurisdigao

O Estatuto é calcado em um complexo sistema de trés niveis:

Em um primeiro nivel diz re;peito a jurisdigao automatica, um
Estado aceita automaticamente a jurisdigdo do TPl uma vez aderindo ao
Estatuto; em um segundo nivel, o TPI tem jurisdicdo apenas se o Estado
territorial ou o Estado do suspeito € um Estado signatario, ou se foi aceita
sua jurisdicdo ad hoc.; em um terceiro nivel, a jurisdigdo ad hoc do
Tribunal segundo o qual um territorio ou o Estado de um acusado que nao
seja parte reconhega tal jurisdigao.”®

A opcéo pelo principio da complementariedade foi vista como um
limite ao TPl, tornando-a alvo de criticas por alguns organismos
internacionais, para os quais o sistema da jurisdi¢ao universal daria mais
poder ao Tribunal.

A jurisdigao universal foi admitida desde o fim da Il Guerra Mundial,
utilizada inclusive nos Tribunais Penais Militares de Nuremberg e Toquio,
e consiste na possibilidade de a jurisdigdo interna de determinado Estado
julgar crimes de guerra e crimes contra a humanidade (hoje admitida para

outras situagdes como atos de genocidio), cometidos em territdrios

2% CHOUKR, Fauzi Hassan, AMBOS, Kai.(orgs). PreAmbulo. Tribunal Penal
Internacional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 7. P

[ Blusled 'Q.KI\
\o 4133 _ &
\ 7



) dddddddddddiddidddidddiddddddddidddiidddiddididdddididid

alheios sem restricdo quanto a nacionalidade do agente, das vitimas ou
do local onde foram cometidos. Apesar de fortemente defendida pela
Alemanha, foi aceita a proposta da Coréia do Sul de elaboragao do
sistema de jurisdicao restrita e complementar do TPL.

A jurisdicdo pode ser observada sob as perspectivas material
(estudada mais adiante sob o titulo da competéncia), pessoal e temporal.

O art. 11, § 1° do Estatuto trata da jurisdicao sob a perspectiva
temporal — abarca os crimes cometidos apés sua entrada em vigor, com a
possibilidade prevista no art. 124 (trata-se de disposi¢do transitéria) de o
Estado-Membro ao ratificar o Tratado sé aceitar a jurisdigdo do Tribunal
quanto a crimes de guerra cometidos por seus nacionais ou em seu
territorio sete anos apos sua entrada em vigor.*

Apesar de alcancar apenas maiores de 18 anos, a jurisdicdao do TPI
abarca a todos que tenham cometido os crimes previstos no Estatuto,
ainda que sejam chefes de Estado ou de Governo, o que impede que tais
personagens se escondam sob o escudo da imunidade para furtar-se da
responsabilidade penal. E a perspectiva pessoal do Estatuto.

A perspectiva territorial & tratada no art. 12 do Estatuto que
assevera que o Tribunal tem jurisdicdo sobre crimes praticados no
territério de qualquer dos seus Estados-Membros, bem como de seus

navios e aeronaves, mesmo que o Estado do qual o acusado seja

* A Franca fez a declaragéo indicada nesse artigo ao ratificar o Tratado. PIOVESAN,
Flavia; IKAWA, Daniele Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. In:
PIOVESAN, Flavia.(org.) Temas de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limonad, 2003.
p. 159.
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nacional nado tenha ratificado o Estatuto, nem tenha aceito a jurisdigédo do

Tribunal para o julgamento do crime em questao.

2.4 — Competéncia

A competéncia do TPl & exercida em carater permanente e
independente, sobre individuos que tenham cometido os crimes
elencados e explicados nos arts. 5° ao 8° do Estatuto. Tais crimes s&o
imprescritiveis e podem ser catalogados em quatro categorias:

a) crimes de genocidio;

b) crimes contra a humanidade;

c) crimes de guerra;

d) crime de agresséo.

Cabe ressaltar que alguns dos crimes tipificados e definidos pelo
Estatuto, apesar de se basearem em documentos anteriores como as
Convencdes de Genebra de 1949, tiveram suas definigbes ampliadas,
como crimes contra a humanidade que incluiram o “desaparecimento
forcado de pessoas” e a categoria crimes de guerra incluiu violagdes

sérias a lei de “conflito armado de carater ndo apenas internacional”.*'

Crime de Genocidio — O termo genocidio foi criado em 1944 pelo

jurista francés de origem polonesa Raphael Lemkim, segundo o qual, o

genocidio, se manifesta através de um plano premeditado e destinado a

¥ CHOUKR, AMBOS, op.cit. , p. 9.
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destruir ou debilitar grupos de carater nacional, religioso ou racial, as
instituicdes politicas e sociais, culturais, lingisticas, e a propria existéncia
econdmica desses grupos.*

A destruigdo étnica comprovada apés cada uma das duas Grandes
Guerras que assolaram o mundo no século XX fez com que o crime de
genocidio se tornasse uma das maiores preocupagbes da comunidade
internacional, desde entao consolidada com a “Convengdo para a
Prevencéo e a Sangéo do Delito de Genocidio”, aprovada em 1948 pela
ONU, que identifica o genocidio em qualquer ato, em tempo de paz ou de
guerra com a intencao de destruir®®, no todo ou em parte, um grupo
nacional étnico, racial ou religioso através de atos como matar membros
do grupo; lesar gravemente a integridade fisica ou mental de membros do
grupo; submeter a condigbes que possam ocasionar destruigéo fisica,
total ou parcial; adotar medidas que impegam os nascimentos no seio do
grupo; efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro
grupo — o Estatuto, art. 7°, adotou literalmente a definigdo da Convengao.

Para Mazzuoli, a consagragao do crime de genocidio pelo Estatuto
de Roma, se deu a exatos 50 anos da proclamagdo, pela ONU, da
Convengédo de 1948, como um dos mais importantes presentes ja

entregues a humanidade.>

32 LEMKIM, apud GORAIEB, op. cit., p. 277.

* O elemento subjetivo caracterizado pelo dolo especifico — intuito de destruir fisica ou
culturalmente uma nacgdo — & o que distingue o crime de genocidio do crime contra a
humanidade.

% MAZZUOLI, op. cit., p. 435.
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Crimes contra_a humanidade — a origem dos crimes contra a

humanidade remonta o massacre dos arménios pelos turcos na | Guerra
Mundial, qualificado pela Declaragao do Império Otomano como um crime
da Turquia contra a humanidade e a civilizagao.*

O Estatuto em seu art. 7°, caput, traz trés formas de limitagéo dos
crimes contra a humanidade: primeiro, s6 serdo considerados como tais
os crimes cometidos como parte ' de um ataque generalizado ou
sistematico, cujo nimero de vitimas seja amplo, ou que envolva
planejamento e organizagdo; segundo, o ataque deve ser dirigido contra
uma populagéo civil qualquer, de acordo com a politica de um Estado ou
organizagao para promover tal politica e terceiro, os atos devem ser
cometidos com conhecimento de tal ataque (o acusado sabia ou deveria
saber a respeito do mesmo).*

O art. 7° em seu primeiro paragrafo lista os atos que constituem
crimes contra a humanidade: assassinato; exterminio; escravidao,
deportacgéo ou translado forgado de populagdes; encarceramento ou outra
privagdo grave da liberdade fisica em violagdo de normas fundamentais
de direito internacional; tortura; violagdo, escraviddo sexual, prostituigéo
elou gravidez forgadas ou outros abusos sexuais de gravidade
comparada; perseguigdo de um grupo ou coletividade com identidade
prépria fundada em motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,

religiosos, de género ou outros motivos universalmente reconhecidos

% |dem. ibidem, p. 436.
* GORAIEB, op. cit., p. 279 e 280.
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como inaceitaveis pelo direito internacional, em conexado com qualquer atoe
mencionado neste paragrafo ou com qualquer crime de competéncia do
Tribunal; desaparecimento forcado de pessoas; apartheid, assim como
outros atos desumanos de carater similar que causem intencionalmente
grandes sofrimentos ou atentem gravemente contra a integridade fisica ou
a saude mental das pessoas. Em seu segundo paragrafo define os atos

anteriormente listados para fins deste Tribunal.

Crimes de Guerra — os crimes de guerra sdo também conhecidos

como “crimes contra as leis e costumes aplicaveis em conflitos armados”
e fazem parte do Direito Costumeiro Internacional. Fruto da evolugao do
direito internacional humanitario desde o século passado, impulsionado
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, ganhou foros de juridicidade
com as quatro Convengoes de Genebra de 1949.%’

Os crimes de guerra sao tratados no art. 8° do Estatuto e seu
segundo paragrafo, de forma exaustiva aponta o que deve ser entendido
como tal:

a) confltos armados internacionais: graves violagdes as
Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949; outras violagbes
graves das leis e costumes aplicados aos conflitos internacionais;

b) conflitos armados nao-internacionais: as graves violagdes do Art.

3°, comum as quatro Conven¢des de Genebra de agosto de 1949; outras

" BLAKESLY apud MAZZUOLI, op. cit., p. 437.
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séries de violagbes as leis e costumes aplicaveis aos conflitos armados
nao-internacionais.

Os conflitos armados nao-internacionais inseridos no campo dos
crimes de guerra, uma inovagado do Estatuto, sdo reconhecidamente a
maioria dos conflitos existentes na atualidade, como exemplo os ocorridos

na ex-lugoslavia e em Ruanda.*

Crime de agressédo — Foi na Conferéncia de Versalhes, em 1919,

que surgiu pela primeira vez a idéia de qualificar os atos de agressao
bélica como crimes contra a paz internacional. Mas a definicdo desse
crime passou a causar mais polémica apoés o chamado Pacto de
Renuncia a Guerra de 1928 (Pacto Briand-Kellog) que condenou o uso da
guerra para solugéo de controvérsias internacionais. Ressurge a polémica
questao sobre a licitude ou ilicitude da guerra.*

A Carta da ONU, assinada em 1945, declarou em seu texto a
guerra um meio ilicito de solugao de conflitos internacionais. Dessa forma
a guerra deixou de ser um direito dos Estados para se um direito da
organizagao como um todo, aqueles, os Estados, caberia apenas o direito
de legitima defesa.*

Durante a Conferéncia de Roma nao houve consenso sobre a
tipificacao desse ilicito dificultada pela nao-existéncia de uma defini¢ao

precisa de agressao que pudesse fundamentar a responsabilidade penal

* Idem, ibidem, p. 438

* \dem, ibidem, p. 438.

“ Carta de S#o Francisco, Art.51 apud MATTOS, Adherbal Meira. Direito Internacional
Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 290.
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internacional dos individuos nessa espécie de crime. Portanto, sua
definigcdo foi postergada, ficando a cargo da PrepCom do TPl a
negociagao sobre os elementos constitutivos de tal crime. Esta disposto
no art. 5, § 2° do Estatuto que o Tribunal podera exercer sua competéncia
em relagdo ao crime em comento desde que seja aprovada uma
disposicdo por emenda (de acordo com o art.121) ou revisdo (art.123)*

que o defina.

2.5 - Principios da Complementariedade e da Cooperagao

A luz do principio da complementariedade, o Estatuto pretendeu
garantir a soberania dos Estados, responsabilizando-os, primariamente,
pela investigagao dos suspeitos e posterior punicdo dos mesmos. Desse
modo, o Tribunal ndo exercera sua jurisdicdo quando o Estado onde
ocorreu a conduta criminosa ou de cujo acusado € nacional estiver
investigando, processando ou ja houver julgado a pessoa em questéo.
Entretanto, se este se mostra incapaz ou sem intengéo de faze-lo; se o
caso nao houver sido julgado de acordo com as regras do art. 20, § 3*%; e
se 0 caso nao for grave o suficiente, a regra ante exposta estara diante de

excegdes suscitando a atuagdo do Tribunal.

Ambas permitidas apos transcorridos sete anos desde a entrada em vigor do Estatuto.

% Se o individuo ja houver sido julgado por outro tribunal pelos crimes tipificados no
Estatuto, ndo sera julgado pelo Tribunal pela mesma conduta. E o chamado ne bis in
idem.
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Segundo Piovesan®®, o principio da complementariedade é
baseado em duas outras regras: a da publicidade e a da possibilidade e
impugnacao do processo. Esta Gltima esta prevista no art. 19 do Estatuto
e estabelece o direito do Estado com jurisdicao sobre o caso de impugnar,
por uma unica vez, a jurisdigdo do TPI. Aquela, cominada no art. 18, § 2°,
ressalta a necessidade de notificagdo dos Estados-Membros com
jurisdicao sobre determinado caso de que esta realizando ou ja realizou
uma investigagao relativa aos seus nacionais ou a individuos sob a sua
jurisdicéo a respeito dos atos criminosos que sejam da competéncia do
Tribunal e que guarde relagdo com as informagdes fornecidas na
notificacdo aos Estados. Cabe ressaltar que o Estado pode utilizar-se do
Tribunal para estender os limites de sua propria soberania com vistas a
protecdo de direitos humanos.

O principio da cooperacao, tratado no Estatuto a partir do art. 86,
impbde aos Estados-Membros a obrigagdo genérica de cooperar
totalmente com o Tribunal nas investigacbes e no processamento de
crimes que estejam sob sua jurisdigdo. Para implementagao do Estatuto,
os Estados devem adotar procedimentos internos como entrega de
pessoas, producdo de provas, execugdo de buscas e apreensdes,
protecdo de testemunhas, entre outros. Caso os pedidos de colaboragao
feitos pelo Tribunal ndo sejam cumpridos, sera comunicado a Assembléia
dos Estados-Membros ou ao Conselho de Seguranga da ONU, caso este

tenha iniciado o processo internacional.

2 PIOVESAN, IKAWA, op. cit., p. 162.
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No Brasil algumas dessas medidas incumbem ao Poder Executivo,
como por exemplo, a protecao de testemunhas; e outras incumbem
somente ao Poder Judiciario, como a oitiva de testemunhas. Somente as
medidas que invadam a esfera de liberdade das pessoas necessitam de
autorizagao judicial, como a quebra de sigilo telefénico para fins de

investigagao do TPI.*

* RAMOS, op. cit., p. 279.
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CAPITULO 3: O ESTATUTO DE ROMA E A CONSTITUIGAO

BRASILEIRA DE 1988

3.1- Breves Consideragoes:

O Estatuto de Roma entrou em vigor internacional em 1° de julho
de 2002, porém desde 1998 os Estados-Membros da ONU, através do
Comité ad hoc, passaram a se reunir para discutir o estabelecimento do
TPI. Internamente, o Brasil ao iniciar seu processo de redemocratizagao
promulgou a chamada Constituicdo Cidada de 1988, apontando desde
entdo principios de protegdo da dignidade da pessoa humana, inclusive
nas relacdes internacionais, dentre outros, pelo principio da prevaléncia
dos direitos humanos (art. 4°, inc.ll). Sempre atento as tendéncias
mundiais para promover a defesa de tais principios, na mesma Carta,
dispds na parte intitulada “Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias” (ADCT) que “o Brasil propugnara pela formagdo de um
Tribunal Internacional de Direitos Humanos” (art.7°).

Desse modo, a Comissédo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, representada pelo seu presidente a época, o deputado
Nilmario Miranda, participou, em 1999, da 32 reunidao da PrepCom, na qual
se discutiu a adaptagdo das legislagdes nacionais a nova jurisdigao

internacional que surgiria com o advento do TPI.*

4 MIRANDA., Nilmario. Apresentagéo. O que é o Tribunal Penal Internacional: artigos
sobre o Tribunal Penal Internacional: seu papel, suas fungdes, suas bases juridicas.
Brasilia; Camara dos Deputados, Coordenagao de Publicagdes, 2004. p. 7.
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Segundo o pesquisador e escritor Roy Lee, o Brasil durante a
conferéncia que resultou na adogédo do Estatuto de Roma, expressou
firmemente seu apoio ao estabelecimento da nova jurisdigao.”® Mesmo
antes da ratificagdo do Estatuto, o Ministério das Relagdes Exteriores, em
setembro de 1999, realizou em conjunto com o Conselho da Justica
Federal um seminario intitulado “O Tribunal Penal Internacional e a
Constituicado Brasileira”, onde a “diplomacia brasileira e boa parte da
intelectualidade deste pais demonstrou claro animo, consentimento e
desejo em relacdo a ratificacdo do TPI pelo Brasil”.*” Em fevereiro de
2000 o Brasil assinou o tratado referente ao Estatuto de Roma — foi o 94°
pais a assina-lo. Faltava apenas a aprovacgao pelo Congresso Nacional.
Para tanto, o Ministério da Justiga, por meio da Portaria 1.036 de 13 de
Novembro de 2001, instalou um grupo de trabalho — sob a coordenagao
do Prof. Tarciso Dal Maso Jardim — com o objetivo de elaborar um
Anteprojeto de Lei para implementagdo do Estatuto, propondo os
dispositivos legais necessarios para a tipificagdo dos delitos, adaptacao
das normas processuais brasileiras e regulagdao das formas de
cooperagdo do Brasil para com o Tribunal®®, a exemplo, inclusive, da
Alemanha que criou o Cobdigo Penal Internacional Alemao para
efetivamante implementar e adaptar o Estatuto de Roma a legislagao do

pais.

6 Apud MEDEIROS, op. cit. p. 13.
" tdem, ibidem, p. 33.
8 MAZZUOLI, op. cit. p. 431 e 432.
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Em junho de 2002 depositou o instrumento de ratificagdo que foi
promulgado pelo ‘Presidente da Republica em setembro do mesmo ano; o
que significa que o Brasil reconhece internamente a jurisdigédo do TPl e
para corroborar, em dezembro de 2004, acrescentou o paragrafo 4° ao
artigo 5° da Constituicdo Federal, através da EC n° 45, no qual submete o
pais a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional “a cuja criagéo tenha

manifestado adesio”.

3.2 - Aparentes incompatibilidades entre o Estatuto do TPl e a

Constituigao Federal de 1988:

Durante todo o processo de criagdo do Estatuto, que por fim
implantaria o TPI, foram discutidas quais regras de direito penal,
processual penal, internacional, poderiam ser tipificadas que nao ferissem
ou até mesmo contrariassem por completo o que ja se tinha construido
ate entdo, como também os meios de cooperagdo que os paises-
membros deveriam utilizar para viabilizarem os processos nos quais o
Tribunal exerceria sua jurisdicdo e competéncia.

No Brasil as discussdes foram implementadas através de encontros
e conferéncias com a participagéo daqueles que representavam o pais na
feitura do Estatuto e toda a sociedade civii que se interessa pelo
posicionamento que os Estados tém adotado em suas relagdes

internacionais.
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Para tratar das possiveis incompatibilidades existentes entre o
Estatuto do TPI‘e a Constituicdo Federal Brasileira, entendemos ser
necessaria uma breve alusdo sobre o sistema de incorporagdo dos
tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico
interno brasileiro. Pode-se afirmar a existéncia de trés posicionamentos:

No entendimento do STF, os tratados internacionais de conteldo
de Direitos Humanos ou Humanitarios ndo se diferenciam dos demais
tratados, portanto possuem o mesmo status de lei federal, incorporando o
ordenamento juridico interno como norma infraconstitucional. Por outro
lado, estudiosos no assunto defendem o que esta prescrito no § 2° do art.
5° da Constituigdo Federal que assegura o status de norma constitucional
dos tratados em comento, sendo, portanto, sua incorporagao automatica,
sem a necessidade de intermediagdo de ato com forga de lei do Poder
Legislativo“g, mas para Celso Albuguerque de Mello, no que diz respeito a
direitos humanos deve-se aplicar a norma mais benéfica ao ser humano,
seja ela interna ou internacional.*®

Nas relagdes internacionais, o Brasil rege-se pelo principio
constitucional da prevaléncia dos direitos humanos, cujas normas devem
ser interpretadas de forma que se moldem com o principio de que
decorrem. O Estatuto do TPI traz regras que demonstram a preocupagao
da comunidade internacional em garantir um minimo de direitos que

resguardem a dignidade humana de vitimas das monstruosidades e

“° PIOVESAN apud JAPIASSU,Carlos Eduardo. op. cit. p. 4.
* ydem, Ibidem. p. 4.
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horrores, sejam elas mulheres, criangas, homens sem distingdo de raga,
credo ou nacionqlidade; inserindo-o0, dessa forma no conjunto de tratados
internacionais de protegao aos direitos humanos.

Sao apontados trés aparentes conflitos entre a Constituigdo
Federal e o Estatuto de Roma: pena de prisdo perpétua, entrega de
nacionais ao TPl e imunidade: foro por prerrogativa de fungao. Tais
conflitos sdo considerados vicios que, como nao foram considerados
causa de impedimento de ratificagdo do Estatuto, podem dificultar sua

aplicabilidade pelas autoridades locais quando requisitados para tal.

3.2.1 — Prisao Perpétua:

De maneira geral, no que diz respeito as penas, o Estatuto de
Roma n&o gera incompatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro.”’
Ha, entretanto, uma excegédo que se refere a possibilidade de prisdo
perpétua caso o delito praticado seja extremamente grave (apesar da
prevista possibilidade de revisdo da mesma apos 25 anos — art.110, §§ 3°
e 4°).

Provavelmente esta seja a incompatibilidade que provocou as mais
acalouradas discussdes a respeito, mesmo porque o Estatuto ndo admite
reservas ao ser ratificado, prevé apenas uma revisdo ao seu texto sete

anos apo6s sua entrada em vigor com vistas a examinar possiveis

' O Estatuto previu penas gerais para o réu considerado culpado: reclus&o (maximo de
20 anos), prisdo perpétua, multa e sequiestro de bens ou haveres procedentes do crime
a que foi condenado. (art. 77).
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emendas (art. 123), mas, também n&o obriga seus Estados-Membros a
adotarem internamente a pena de prisdo perpétua para se adequar a
este.

A Constituicéo Brasileira chega até mesmo a permitir a pena de
morte em caso de guerra declarada mas proibe terminantemente as
penas de carater perpétuo. Porém, os crimes de competéncia do Tribunal
sao caracteristicos dos periodos de guerra ou de conflitos armados, assim
quem pode o mais pode 0 menos, visto ser a pena de morte mais grave
que a perpétua.®® Por outro lado, o Cédigo Penal Militar (Lei 1001/69) traz
em seu texto um rol de delitos puniveis com pena capital — a traigdo
(art.3535) e a fuga (art.365) sao alguns exemplos — como também algumas
condutas semelhantes as elencadas no art. 8° do Estatuto, ou no art. 3°
Comum das Convengdes de Genebra, ou seja, ndo distantes de diversas
definigbes tipificadas pelo Estatuto as quais apenas em situacées
excepcionais poderiam ser punidas com pena de prisdo perpétua.®

Durante um seminario internacional promovido ainda em 1999 pelo
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, os
palestrantes Luiz Cernicchiaro, Cezar Roberto Bitencourt e Luiz Luisi
foram unanimes em defender a impossibilidade de adequagdo entre o
Estatuto do TPl e as normas constitucionais vigentes e chegaram a
asseverar que o Brasil, caso ratificasse o Tratado estaria renunciando a

propria soberania por estar afrontando sua Constituicdo, como também ao

%2 JAPIASSU, op. cit. p. 206.
* STEINER, op. cit. p. 40
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aceitar a sangao penal de prisdo perpétua estaria violando o principio da
humanidade, o que vedaria sua instituicao no pais seja por meio de
tratados internacionais ou por emendas constitucionais.®*

Para aqueles que defendem o status de norma constitucional aos
tratados de direitos humanos, e por encaixar-se nessa categoria, o TPI
estaria automaticamente, e em todos os seus dispositivos, incorporado a
ordem juridica brasileira, entretanto, com relagdo a pena de prisdo
perpétua, por ser menos benéfica que a norma nacional, ndo haveria
como adequa-la a Constituigdo. Outro entretanto & a impossibilidade de
modificagdo da Constituicdo para compatibiliza-la com as normas do
Estatuto, porque se trata de direitos e garantias fundamentais protegidas
pela imutabilidade prevista no art. 60, § 4° da Constituicido Federal.
Todavia, o STF, guardido da Constituicao, ja autorizou extradicdes para
paises com a previsdo de pena perpétua, mesmo quando o réu corria o
risco de ser preso por esta modalidade de pena.

Sylvia H. Steiner, a época Desembargadora Federal do TRF da 32
Regido, hoje uma das juizas eleitas para o TPI, atesta que a inclusao
infeliz e injustificavel da pena de prisdo perpétua no Estatuto do TPI, “deu-
se muito mais por necessidade, para evitar um maior confronto com as
delegagbes que insistiam na inclusdo da pena de morte; [...] 0 que
demonstra que grande parte das nagbes ainda v& nas penas mais

severas a Unica forma de justa retribuicdo aos crimes mais graves”.”

> 1dem., Ibidem. p. 205 / 206.
* STEINER, op.cit. p. 36.
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As regras de Direito Penal Constitucional regulam o sistema
normativo internc_J do pais. O TPI & érgéo internacional, suas normas nao
emanam de outro Estado soberano, portanto ndo ferem a soberania do
pais que aplicam-nas. Para Medeiros, “a proibicdo prescrita pela Lei
Maior € dirigida ao legislador interno para os crimes reprimidos pela
ordem juridica patria e ndo aos crimes contra o Direito das Gentes,
reprimidos por jurisdigéo internacional”.” No mesmo sentido ressalta
Sylvia Steiner que “o Tribunal cuidara de crimes diversos dos previstos
nas leis penais ordindrias e de danosidade que ultrapassa o territorio

nacional”.’”

3.2.2 - Entrega versus Extradigao:

Extradicdo € o mais tradicional de todos os instrumentos de
cooperagdo internacional penal, cujas caracteristicas tém se modificado
ao longo do tempo, variando de um mero ato de colaboragdo entre
Estados que possuiam interesses comuns, a um instrumento de
cooperagao penal na luta contra o crime e a impunidade. Seu processo é
fundado em um tratado, no costume ou na promessa de reciprocidade,
através do qual um Estado solicita a outro a entrega de uma pessoa por
estar sendo processada ou ja tenha sido condenada por crime para que

lhe seja aplicada a lei do Estado requerente.®®

* MEDEIROS, op. cit. p. 15.
* Apud JAPIASSU, op. cit. p. 208.
% JAPIASSU, op. cit. p. 211
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O Estatuto de Roma em seu art. 89, § 1°, prevé a captura e entrega
de individuos para que venham a ser processados e julgados pelo TP,
nao prevendo nenhuma ressalva com relagdo a entrega de nacionais.
Diante do qual infere-se que um Estado-Membro pode ser obrigado a
entregar um nacional para que fique sob a jurisdigdo do Tribunal. Tal
previsdo conflita com a Constituigdo Brasileira em seu art. 5°, LI que
impede a extradi¢ao de brasileiro, exceto o naturalizado por crime comum
que tenha cometido antes da naturalizagdo, ou apoés por trafico de
entorpecentes e drogas afins. No que diz respeito a legislagéo
infraconstitucional, o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) permite que
seja concedida a extradi¢do quando o governo requerente se fundamentar
em tratado, quando prometer ao Brasil reciprocidade e assumir o
compromisso de comutar a pena de morte em pena privativa de liberdade.

Levando em consideragdo que varios textos constitucionais
modernos dispdem de semelhante dispositivo de protegdo relacionado a
extradicdo, o Estatuto diferencia os institutos extradicdo e entrega
(chamado de surrender) quando da atuagéo do Tribunal. Nos termos do
art. 102, alineas a e b, entende-se por entrega o ato do Estado entregar
uma pessoa ao Tribunal, um organismo internacional, com jurisdigdo
permanente, do qual fazem parte varios Estados, cujo escopo é o bem-
estar da sociedade mundial através da protegdo aos direitos humanos e

como tal incluiu “uma série de garantias do devido processo legal e da
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imparcialidade tanto do julgador quanto do 6érgdo acusador’™. A
extradicdo é a entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado
‘conforme previsto em um tratado, convengdo ou no direito interno de
determinado Estado”.®® Logo, envolve sempre dois ou mais Estados

soberanos em plano de igualdade.

3.2.3 — Imunidade:

Os crimes de competéncia do TPI sdo quase sempre cometidos por
individuos que usam como escudos os privilégios e imunidades conferidos
pelo ordenamento juridico de seus paises por ocuparem cargos de
Presidentes da Republica, Ministros de Estados, Senadores, Deputados,
etc.. Também ha protegdes de ordem internacional, tal como a concedida
aos agentes diplomaticos determinada pela Convengao de Viena sobre
Relagbes Diplomaticas de 1961, chamada imunidade de jurisdi¢ao, com a
qual somente respondem perante seus tribunais nacionais. Dessa
maneira, “a regra da imunidade foi delineada no intuito de proteger a
soberania de um Estado frente a outro”®’' é a chamada soberania legal
internacional, cujo objetivo primordial & impedir a submissdo de um
Estado a qualquer autoridade externa, numa supervalorizagdo da

soberania. Entretanto, com reconhecimento do individuo como sujeito de

direito internacional, fortalecida, inicialmente pela internacionalizacdo dos

% RAMOS, op. cit., p. 273.
% MAZZUOLI, op. cit. p. 433.
*' PIOVESAN, op. cit. p. 180.
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direitos humanos apés a |l Guerra Mundial, a centralizagdo do sistema
internacional publico na figura do Estado se rompeu. Alias, o Tribunal de
Nuremberg inicia o processo de rompimento através dos julgamentos que
realizou e mais recentemente os Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e
para Ruanda consolidaram essa nova conquista do direito internacional.

Levando em conta tais circunstancias, o Estatuto de Roma, em seu
art. 27, trata da irrelevancia da qualidade de oficial daqueles que cometem
crimes por ele definidos, onde estabelece que “o Estatuto sera aplicavel
de forma igual a todas as pessoas sem distingdo alguma baseada na
qualidade oficial”, ndo as eximindo em caso de responsabilidade criminal
nem sendo motivo de redugdo da pena. Inclusive as normas
procedimentais especiais e as imunidades decorrentes da qualidade
oficial de uma pessoa nao serdo 6bices para que o Tribunal exerga sua
jurisdigéo sobre esta.®?

O Congresso Nacional ao ratificar o Estatuto do TPl deu mostras
de que entende ser este um importante instrumento na defesa dos ideais
aos quais se propds o Brasil desde que re-inaugurou uma nova era com a
Constituinte de 1988 — defender incansavelmente a dignidade da pessoa
humana.

O Brasil rege-se em suas relagbes internacionais pela prevaléncia
dos direitos humanos. As regras do TPl demonstram claramente a

preocupagao da comunidade internacional em evitar a impunidade dos

® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional: integragio ao
direito brasileiro e sua importincia para a Justica Penal Internacional. Revista
Forense. Vol. 375. p. 229.



104883990 ddddddddIddddddddddddddddddddddddddddddddd

48

violadores de tais direitos, bem como desestimular novas violagdes
assegurando o classico efeito preventivo da repressé@o penal. Outrossim,
busca em um mesmo documento assegurar também os direitos daqueles
gue se véem sob a jurisdicdo do Tribunal. Posteriores alteracbes e
adaptacdes do Estatuto de Roma certamente ocorrerdo com a finalidade
de melhorar a aplicabilidade de seus institutos. Por hora cabe-nos
ressaltar que sua existéncia ja & considerada um dos principais marcos
desse incipiente seculo XXI. Passo importante para a construgdo de uma
comunidade igualitaria como condigdo sine qua non para que se possa

aspirar ao gozo dos direitos fundamentais. &

% ARENDT, Hannah apud MAZZUOLL. op.cit. p. 212.
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CONCLUSAO

Doravante, o Estado brasileiro tem uma importante missdo no que
tange a aplicagdo, quando necessario for, das normas do Estatuto de
Roma, respeitando o dever insculpido no art.27 da Convengéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 1969, segundo o qual, um Estado-Parte é
obrigado a cumprir de boa-fé um tratado internacional sob pena de
responsabilizagao internacional.

Portanto, na atual conjuntura mundial pés 11 de setembro é
imperativo que a protegédo dos direitos humanos nao se limite a atuagéo
exclusiva do direito interno dos Estados, mas que se expanda no ambito
internacional. O amadurecimento das formas de relagbées entre os
Estados se torna cada vez mais necessario para que se construa uma
nova sociedade pautada em valores humanitarios que norteem o
desenvolvimento de seres humanos saudaveis em sua plenitude e,
conseqiientemente faga do mundo um lugar de paz.

A efetiva existéncia do TPl se traduz na tdo sonhada
conscientizagao coletiva de que todos formamos uma so6 raga e de que
estamos todos ligados por um fio ténue — algo que acontega num ponto

qualquer do universo diz respeito a todos.
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